N
conselL M)
CONSTITUTIONNE

Deécision n° 2015 - 530 QPC

Article 13 de la loi du 31 juillet 1963 de finances
rectificative pour 1963

Modalités d’appréciation de la condition de nationalité francaise pour le
bénéfice du droit a pension en cas de dommage physique du fait d’attentat
ou de tout autre acte de violence en relation avec les évenements de la
guerre d’Algérie

Dossier documentaire

Source : services du Conseil constitutionnel © 2016
Sommaire

I.  Dispositions IEQISIAtIVES. .......ccccciiiiiiiiee e 4
Il. Constitutionnalité de la disposition CONtesStée .........cccevvvevveevreeinenne, 17




Table des matiéeres

I.  Dispositions IEQISIAtIVES. .......ccceciiiiiiiiiec e 4
A. DiSPOSITIONS CONTESTERS .....c.vvivieiiieie e sie e e ettt ettt e este e e sreeneenreens 4
1. Loi n° 63-778 du 31 juillet 1963 de finances rectificative pour 1963 modifiée .......... 4
1 110 1= R OSSR 4

B. Evolution des diSpoSitions CONTESEES ...........cccevreevierieeesiiress e, 5
1. Loi n° 63-778 du 31 juillet 1963 de finances rectificative pour 1963..............ccceuennee. 5

2. Loi n° 64-1330 du 26 décembre 1964 portant prise en charge et revalorisation de
droits et avantages sociaux consentis a des francais ayant résidé en Algérie ................ 6

C. AULIES AISPOSITIONS ....covieiiiieiieitie ettt st e et st e b e sneeeneeenneas 7
1. Loi du 17 avril 1919 sur la réparation des dommages causés par les faits de la

[0 U] of PP PPTPRR 7

2. Loi du 24 juin 1919 sur les réparations a accorder aux victimes civiles de la guerre.
........................................................................................................................................... 9

3. Loi n°® 46-1117 du 20 mai 1946 portant remise en vigueur, modification et
extension de la loi du 24 juin 1919 sur les réparations a accorder aux victimes civiles

(0 LN P W 01U 1=] -SSP 9

4. Loi n°® 61-1439 du 26 décembre 1961 relative a I’accueil et a la réinstallation des
TranGalS 07 OULIE-IMIEE ... ..ottt sttt enbe e 11

5. Ordonnance n° 62-825 du 21 juillet 1962 relative a certaines dispositions
concernant la nationalité francaise, prises en application de la loi n° 62-421 du 13
oAV T S GRS SSRR 12

e =1 110 1= TSRS 12

6. Décret n° 62-1049 du 4 septembre 1962 portant réglement d’administration
publigque pour I’application a certains étrangers de la loi n°® 61-1439 du 26 décembre
1961 relative a I’accueil et a la réinstallation des Francais d’outre-mer...................... 12

7. Loi n° 66-945 du 20 décembre 1966 modifiant la loi n° 62-825 du 21 juillet 1962
relative a certaines dispositions concernant la nationalité francaise...........c..cccceevvnens 12

= ATEICIE L% bbbttt s s 12

8. Décret n° 69-402 du 25 avril 1969 portant reglement d’administration publique
relatif & I’admission au bénéfice de I’article 13 de la loi n° 63-778 du 31 juillet 1963
concernant la réparation des dommages physiques subis en Algérie par suite des
événements survenus sur ce territoire depuis le 31 octobre 1954 et jusqu’au 29
septembre 1962 de certaines personnes ne possédant pas la nationalité francaise a la
date de promulgation de C& TEXTE ......cuoiiiiiieiiciee e 13

9. Code des pensions militaires d’invalidite et des victimes de guerre..........cccccceeenene 14

e 1 1o T= N T PSSRSO 14

= ATEICIE L. 195 bbbttt bt 14

= ATEICIE L. 107 bbbttt b e 14

DN U] g 1T o] 0 [ [ g (ol RSSO 15
Sur les pensions d'invalidité accordées aux anciens combattants et victimes de la guerre......................... 15

- Conseil d’Etat, Ass., 30 novembre 2001, N° 212179 ........ccooviiniiniii s 15

- Conseil d’Etat, 11 juillet 2008, N° 295816...............ormmmrrrrrrvvvirsissssersssssssssssss s 15

- Conseil d’Etat, 4 mars 2009, N°% 302058 ........uvveiiieeeiieeeeeie e et ettt e e e e e s e e e e e e re e e ———— 16

Il. Constitutionnalité de la disposition CONtestée .........ccccevvevveecreeineenne, 17
N (0] 0 g Tc 0 (ol = =] = SR 17
1. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 ..........cccevvvvviieciecienienn, 17

e 1 110 1= SRS 17



2. Préambule de la Constitution du 27 0CtOBIre 1946 .........oooeeeiiieeeieeeee e 17

B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel.............cccooevveiie e 18
1. Sur le principe d’égalité et la différence de traitement de personnes au regard des
conditions d’acquisition de la nationalité ... 18

- Décision n° 96-377 DC du 16 JUITIEE 1996, .......c..ciiiiiiiiicieie et 18
- Décision n° 2014-427 QPC du 14 novembre 2014, M. Mario S. [Extradition des personnes ayant
acquis 1a NAtioNAITILE FrANGAISE].... .. cveiriiererieierieee ettt s reeresreneeneenee e 18
- Décision n° 2014-439 QPC du 23 janvier 2015, M. Ahmed S. [Déchéance de nationalité]............. 18
2. Sur le principe d’égalité et la condition de nationalité ..............cccoocevivevieiiieie e 19
- Décision n°® 91-293 DC du 23 juillet 1991, Loi portant diverses dispositions relatives a la fonction
(010101 1T USROS 19
- Décision n°® 98-399 DC du 5 mai 1998, Loi relative a I'entrée et au séjour des étrangers en France et
e U0 [0 1o I 1] | -SRI 19
- Décision n° 2010-1 QPC du 28 mai 2010 - Consorts L. [Cristallisation des pensions].................... 20
- Décision n° 2010-18 QPC du 23 juillet 2010 - M. Lahcéne A. [Carte du combattant] .................... 20
- Décision n° 2010-93 QPC du 4 février 2011 - Comité Harkis et Vérité [Allocation de
FECOMNAISSANCE] ...tttk bbbt b ke b bbb s bt e bbb bt e et bttt b et nn e 21
- Décision n° 2015-463 QPC du 9 avril 2015, M. Kamel B. et autre [Direction d'une entreprise
exercant des activites privées de sécurité - Condition de nationalité] ..........ccccocvrerereieinininne e 21



I. Dispositions législatives

A. Dispositions contestées

1. Loi n° 63-778 du 31 juillet 1963 de finances rectificative pour 1963
modifiée
- Article 13

Sous réserve de la subrogation de I'Etat dans les droits des victimes ou de leurs ayants cause, les personnes de
nationalité francaise a la date de promulgation de la présente loi ayant subi en Algérie depuis le 31 octobre 1954
et jusqu'au 29 septembre 1962 des dommages physiques du fait d'attentat ou de tout autre acte de violence en
relation avec les événements survenus sur ce territoire ont, ainsi que leurs ayants cause de nationalité francaise a
la méme date, droit a pension.

Ouvrent droit a pension, les infirmités ou le déces résultant:

1° De blessures regues ou d'accidents subis du fait d'attentat ou de tout autre acte de violence en relation avec les
événements d'Algérie mentionnés a I'alinéa premier;

2° De maladies contractées du fait d'attentat ou de tout autre acte de violence en relation avec les événements
précités;

3° De maladies contractées ou aggravées du fait de mauvais traitements ou de privations subis en captivité en
relation avec les mémes événements.

Sont réputés causés par les faits prévus a l'alinéa précedent les décés, méme par suite de maladie, s'ils sont
survenus pendant la captivité.

Lorsque la blessure, I'accident, la maladie ou la mort sont dus a une faute inexcusable de la victime, ils ne
donnent droit a aucune indemnité.

Les personnes qui auront participé directement ou indirectement a I'organisation ou a I'exécution d'attentats ou
autres actes de violence en relation avec les événements mentionnés a l'alinéa premier ou auront incité a les
commettre seront, ainsi que leurs ayants cause, exclues du bénéfice des dispositions du présent article.

Des réglements d'administration publique détermineront les dispositions nécessaires a l'application du présent
article, et notamment les régles relatives au mode de calcul de la pension, a la date de son entrée en jouissance,
ainsi qu'a l'attribution des allocations et avantages accessoires susceptibles d'y étre rattachés; ils fixeront en
outre les conditions dans lesquelles certaines personnes ne possédant pas la nationalité francaise pourront étre
admises au bénéfice des dispositions du présent article.



B. Evolution des dispositions contestées

1. Loin®63-778 du 31 juillet 1963 de finances rectificative pour 1963

Art. 13. — Sous réserve de la subrogation de I'Etat dans
les droits des victimes ou de leurs ayants cause, les personnes
de nationalité francaise 4 la date de promulgation de la pré
sente loi ayant subl en Algérie depuis le 31 octobre 1854 et
jusgu’au 29 septembre 1862 des dommages physiques du fait
d'attentat ou de fout autre acte de violence en relation avec les
événements survenus sur ce terr;to:re ont, ainsi que leurs ayants
cause, droit & pension.

‘Ouvrent dreit & pension, les infirmités oun le dépés résuliant :

1° De blessures recues ou d’accidents subiz du fait d'attentat
o de tout auire acte de violence en relation avec les événes
ments d'Algérie menlionnés 4 U'alinéa premier

2° De maladies contractées du fait d’attentat ou de tout autre
acte de violence en relation avec les événements préciiés;

3° De maladies confractées on aggravées du fait de mauvais
traitements ou de privations subis en caplivité en relation avec
les mémes événements.

Sont réputés causés par les faits prévus & P"alinéa précédent
les décés, méme par suite de maladie, s'ils sont survenus pen-
dant la captiviti,

Lorsgque la blessure, Iaceident, 1z maladie ou la mort sont
dus & une faute inexcusable de la victime, ils ne donnent droit
&4 aucune indemnité.

Les personnes qui suront participé directement ou indirge
tement & lorganisation ou i l'exécution d'attentats ou autres
actes de violence en relation avec les événements mentionnés i
FPalinéa premier ou auront incité a les commetire seront, ainsi
que leurs ayants cause, exclues du bénéfice des dispositions du
présent article,

Des réglements d'administration publique détermineront les
dispositions nécessaires 3 lapplication du présent article, et
riotamment les régles relatives au mode de calcul de la pen-
sion, 4 la dafe de son entrée en jouissance, ainsi guw'a Vattri-
bution des allocations et avaniages accessoires susceptibles d'y
étre rattachés; ils fixeront en outre les conditions dams les-
quelles certaines personnes ne possédant pas la nationalité fram-
caige pourront éire admises au hénéfice des dizspositions du pré-
sent article.



2. Loi n° 64-1330 du 26 décembre 1964 portant prise en charge et
revalorisation de droits et avantages sociaux consentis a des francais
ayant résidé en Algérie

Art. 12. — Les dispositions du premier alinéa de larticle 13
de la loi de finances rectificative pour 1863, n® 63-778 du 31 juil-
let 1963, sont modifiées dans les conditions suivantes:

« ...en relation avec les événements survenus sur ce territoire
ont, ainsi que lcurs ayants cause de nationalité frangaise a la
méme date, droit a pension. »

Les dispositions qui précédent ont un caractére interprétatif.



C. Autres dispositions

1. Loidu 17 avril 1919 sur la réparation des dommages causes par les faits

de la guerre

ARTICLE PREMIER

_La République proclame 1'égalité et la solida-
rité de lous les Frangais devant les charges de la guerre.
C'est dans cette aflirmation solennelle de la soli-
daril¢ nalionale que le droit & la reparation intégrale
a pris naissance. Le grand principe de l'égalité de
tous les Francais devant les charges de la guerre
domine toule la loi du 17 avril 1919, et ¢’est dans son
expression, comme dans les mesures adoptées en vue
de son applicalion que les sinistrés doivent chercher
Vexplication de toutes les dispositions prévues par
les articles qui suivent.
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ARTICLE
Les dommages certains, matériels et directs
causés, en France el en Algérie, aux biens immobiliers
ou mobiliers par les fails de la guerre, ouvrent droil
@ la réparation intégrale instituee par Uarlicle 12 de
la loi du 26 décembre 1914, sans préjudice du droit, pour
UElat jrangais, d’en réclamer le payement ¢ I'ennemi.
§ 1. — Sont considérés comme dommages résuliant
des faits de la querre, nolamment :
10 Toutes les réquisitions opérées par les aulorités ou

déterminera la procédure d suivre pourla c

I'évalualion du demmage.
§ 1M1, —

paragraphes précédents ceuv causés par

francaises ou alliées, soif en raison

tronpes ennemies, les prélévements ‘en nafure’ effectués
sous foules formes ou dénominalions, méme sous la
forme d'occupation, de logement ¢/ de cantonne-
ment ainsi que les impils, conlribulions de guerre el
amendes doni auraient élé frappés les parliculiers ou
les colleclivilés ;

20 Les enlévements de lous objels tels que: récolfes,
animaux, arbres el bois, maliéres premiéres, marchan-
dises, meubles meublants, iilres el valeurs mobiliéres ;
les détériorafions ou destructions parlielles ou folales
de récoltes, de marchandises el de tous biens meu-
bles quels que soient les auleurs de ces enlévements,
détérioralions ou destruclions; les perles d'objels mobi-
liers, sott en France, soit a Uélranger, au cours des
évacualions ou rapalriemenis ;

3o Les délérioralions d'immeubles batis et non
batis, y compris les bois el forils; les desiruciions
parliclies on lolales d'immeubles bilis; les enlévements,
délérioralions ou destructions particlles ou tolales d’ou-
tillages, d'accessoires el d'animaux apparienant d une
exploitalion commerciale, indusirielle ou agricole qui
serond, pour Uapplication de la présenie loi, consi-
dérés comme immeubles par destination, qu’ils
apparlienncnl G Cexploiiani ou au propriétaire de
Fimmeuble, sans qu'il y ail lien de chercher quels
soni les auteurs des dommages visés au préseni para-
qraplie;

4¢ Tous les dommages visés auv paragraphes préce-

¢ denis causés dans la zune de défense des fronliéres ainst
que dans le volsinage des places de guerre el des poinis
fortifiés, sans qu’il puisse {tre opposé aux ayanis droil

Sont compris dans les domma, aucune exceplion lirée des lois el décrets concernant

les serviludes mililaires. Toulefois, pour { ixer le moniant
de l'indemnilé, les commissions d'évaluation devron!
faire élat du caraclére précaire des consiruclions élevées

préparaloires de Uatlaque, des mesures pretgons les zon s mililaires en coniravention aux lois el

défense, des nécessités de la lutte el de Uiv réglements ou en verfu d autorisations subordonnées 4
points menuaceés, soil i.}n ;'ai&:ﬂ;z des I:rﬂsui.r;,r;t'eg ga'ﬂi“imue% ufe;{ démolir & premiére ré uisﬁi{;:n m;mw_s i
tion dans les parties du territoire qui ont « Lous les dommages causés aux baieau ;
dans la zone f?es armées, en pﬂrfigui ier dela pelile péche. Un réglement d’administration publique
tion, du logement el du cantonnement, le réclamant

conservani {a facullé d’user par préférence des disposi-

fions des lois du 10 juillef 1791 ef du 3 juillel 1877, des

décrets du 2 aoiit 1877, du 23 novembre 1886 ef du 27

décembre 1914.

§ 1v. — Les dommages sont constatés et

évalués ef Uindemnilé est fixée peur chaque sinistré
par catégories, suivanl la classificalion ci-dessus,
conformément aux dispositions de la présenle loi. Le
stnisiré a la facullé de produire en méme lemps ses
réclamations pour les diverses calégories des dommages
qutl a subis.



ADTICLE &

§ 1. — Sont admis d Pexercice du droit ci-dessus
défini : les particuliers el leurs hériliers, les associa-
tions, élablissements publics ou d’ulilité publique, com-
munes, dépariements.

§ 11. — Les sociélés donl unc parfie du capital
social élail défenu par des nalionaur des puissances
ennemies, d la date du 127 qoiil 1914, devront rembourser
a U'Elal, par des retenues sur les dividendes distribués
aux porteurs ressortissants des puissances
ennemies ou par loules aulres relenues & faire suppor-
ter par ces porteurs, la part d'indemnité donl le capilal
par eux détenus aurail bénéficié.

§ m. — Un réglemem d'adminisiration publique
délerminera les conditions d'applicalion du précédent
paragraphe.

§ v. — Le droif a la réparation appartiendra aux
étrangers en France el aux naluralisés ¢ qui la qualite
de Francais a été relirée, dans les condilions déferminées
ijar les irailés @ conclure entre la France ef la nalion d
aquelle ressorfissen! ou onl ressorfi ces élrangers- ou
ces naluralisés. A litre purement conservaloire, les
élrangers seront adinis d ﬁ:ire constater el évaluer les
dlommages donl ils auront souffert.

§ v. — Une loi spéciale délerminerales condilions
dans lesquelles les concessionnaires de voies de commu-
nication d’intérét général seront admis au bénéfice dela
présente loi.



2. Loi du 24 juin 1919 sur les réparations a accorder aux victimes civiles de
la guerre

3. Loi n°® 46-1117 du 20 mai 1946 portant remise en vigueur, modification
et extension de la loi du 24 juin 1919 sur les réparations a accorder aux
victimes civiles de la guerre



Art. 12, Peuvent héndéficier des dispo-
sitions de la loi du 24 juin 1919, modifiée
par la loi du 28 juill, 1921, sous la réserve
des dispositions de la présente loi :

1° Les Francais ou ressortissants fran-
cais qui, par suite d'un fait de guerre
survenn sur le territoire francais entre le
2 sept. 1939 et Pexpiration d’un délai d’un
an & compber du décret fixant la date
légale de la cessation des hostilités, auront

recu une blessure, subi un accident oun
© contracté une maladie ayant entrainé une

infirmité ; ' '

20 Les Francsais ou ressortissants fran-
cais qui, par suite d'un fait de guerre sur-
venu & étranger, dans la période susvisée,
auront recu une blessure, subi un aceident
ou contracté nne maladie ayant entraine
une infirmité, dans le cas ot ils ne seront

procité ; : .
3% Les ayants cause des persony,,
décédées dans les conditions ﬂi"d&g”’?g
définies, si la vietime avait au mﬂirm-?ﬁ

teint I’dge de dix ans rédvolus ; o
49 Les ayants cause des personneg g
parues dans les miédmes conditions,

. o - &n ¢ A
~de disparition diiment constatée. : aa

10



4. Loi n° 61-1439 du 26 décembre 1961
réinstallation des francais d’outre-mer

Art. 17", — Les étrangers gui ont dit ou estimé devoir guitter,
par suite d'événements politiques, un territoire ol ils étaient
etablis of gui etait antérieurement placé sous la. sowverainets,
le protectorat ou la tutelle de la France, ainsi que ceux qul,
méme avant le scrutin dautodétermination, ont dans les mémes
conditionz quitté IAlgérie, pouvent bénéficier de certaines ou
de la totalité des mesures prévues par la Joi n® B£1-1439 du
26 décembre 1961 §'ils remplissent 'une des conditions prévues
4 l'article 2 cldessous:

Art. 2. — Les étrangers visés & l'article 1" doivent entrer
dans une des catégories suivantes:

1° Avopir accompli effectivement dans l'armée francaise e
temps de sgervice actif correspondint aux obligations de leur
classe d'age ;

2* Awvogir servi pendant cing ans dans l'armeée francaise ou
aveir, en temps de guerre, contrzeté un engagement volontaire
dans 'les armées francgaise ou allices;

3° Avoir, en temps de guerre, servi dang l'armée francaise et
s'étre vu reconnaitre la quahh& [le cumbattant conformément
aux réglements en vigueur; '

4* Avoir perdu un descendant, un ascendant ou son conjoint
mort pour la France ;

5° Aveir fait preuve de dévouement & l'égard de la France, .

ou Ini avoir rendu des services exceptionnels,

Des indemnités particuliéres pourront en ouire #fre aitri-
buées aux rapaiviés les plus défavorisés gui ne peuvent se
reclasser dans Daclivité économigue, notamment en ralson de
leur age ou de leur invalidifd.

Des délais et des aménagements de taux d'intérét scromt
accordés aux débiteurs de bonne fol pour le remboursement
des préts déji consentis par les organismes ayant passé des
conventions avec 1'Efaf.

11
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5. Ordonnance n° 62-825 du 21 juillet 1962 relative a certaines dispositions
concernant la nationalité francaise, prises en application de la loi n° 62-
421 du 13 avril 1962

- Article 2

Art. 2. — Les personnes de statut civil de droit local originaires
d’'Algérie ainsi que leurs enfants peuvent, en France, se faire
reconnaitre la nationalité francaise selon les dispositions du
titre VII du code de la nationalité frangaise.

A compter du 1 janvier 1963, ces personnes ne pourront éta-
blir leur pationalité francaise que dans les conditions prévues
a Yarticle 156 dudit code. _

6. Décret n° 62-1049 du 4 septembre 1962 portant reglement
d’administration publique pour I’application a certains étrangers de la
loi n° 61-1439 du 26 décembre 1961 relative a I’accueil et a la
réinstallation des Francais d’outre-mer

Art 177, — Les étrangers qui ont dit ou estimé devoir gquitier,
par suite d'événements politiques, un territoire ol ils étaient
etablis of gui etait antérieurement placé sous la. sowverainets,
le protectorat ou la tutelle de la France, ainsi que ceux qui,
méme avant le scrutin dautodétermination, ont dans les mémes
conditionz quitté IAlgérie, pouvent bénéficier de certaines ou
de la totalité des mesures prévues par la Joi n® B£1-1439 du
26 décembre 1961 §'ils remplissent 'une des conditions prévues
4 l'article 2 cldessous:

Art. 2, — Les étrangers visés & I'article 17 doivent entrer
dans une des catégories suivantes:

1° Avopir accompli effectivement dans l'armée francaise e
temps de sgervice actif correspondint aux obligations de leur
classe d'age ; )

2* Awvogir servi pendant cing ans dans l'armeée francaise ou
avoir, en temps de guerre, contracté un engagement voloniaire
dans les armées francaise ou allides;

3° Avoir, en temps de guerre, servi dang l'armée francaise et
g'étre vu reconnaitre la qualité de combattant conformément
aux réglements en vigueur; SRR S

4* Avoir perdu un descendant, un ascendant ou son conjeint
mort pour la France; _

5% Aveoir fait preuve de dévouement & l'égard de la France,
ou Ini avolr rendu des services exceptionnels. '

7. Loi n° 66-945 du 20 décembre 1966 modifiant la loi n° 62-825 du 21
juillet 1962 relative a certaines dispositions concernant la nationalité
francaise

- Article 1*

Art. 17, — L’article 2 de Y'ordonnance n* 62-825 du 21 juillet
1962 relalive i certaines dispositions concernant la nationalité
frangaise eesse d’8tre applicable a lexpiration d’un délai de
trois mois suivant la publication de la présente loi.

Les personnes de statut civil de droit local originaires d’Algérie
qui n'ont pas souscrit a cetie date la déclaration prévue 3
Particle 152 du code de la nationalité sont réputées avoir perdu
la nationalité francaise au 1" janvier *1963.

Toutefois, les personnes de statut civil de droit local, origi-
naires d’Algérie, conservent de plein droit la nationalité fran.
calse sl une autre nationalité ne leur a pas été conférée postérieu-
rement au 3 juillet 1962,
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8. Deécret n° 69-402 du 25 avril 1969 portant reglement d’administration
publique relatif a I’admission au bénéfice de I’article 13 de la loi n° 63-
778 du 31 juillet 1963 concernant la réparation des dommages physiques
subis en Algérie par suite des évenements survenus sur ce territoire
depuis le 31 octobre 1954 et jusqu’au 29 septembre 1962 de certaines
personnes ne possédant pas la nationalitée francaise a la date de
promulgation de ce texte

Art. 1°*, — Les personnes qui ont subi en Algérie depuls le
31 octobre 1954 of jusqu'au 20 zeptembre 1982 des dommages
physiques dans les conditions définies & Narticle 13 modifié de la
lol susvisée du 31 juillet 1963 et qui n'avaient pas la nationalité
francaise &4 la date de promulgation de cette loi bénéficient du
régime de réparation institué par ledit article lorsqu'elles ont
&t admises au bénéfice des dispositions du décret susvisé du
4 septembre 1962,

Art, 2, — En pas de décks d'une des personnes mentionndes i
Varticle 1** ou dune victime qui wavait pas la nationalité fran-
caise et est decédée avant la promulgation de la loi susvisée du
3t juillet 1952 alors quelle remplissail ou aurait rempli les
conditions prévues 4 [article 2 du décret susvisé du 4 sep-
temhbre 1962, ses ayants cause bénéficlent du régime de réparation
institué par Particle 13 modifié de la loi du 31 juillet 1983 #ils
satisfont & I'une des conditions suivantes :

a) Posséder la nationalité francaise a la date de promulgation
de la loi du 31 juillet 1963 ;

b} Résider en France et avoir éié admis an bénéfice des
dispositions du déecret susvisé du 4 scplembre 1962, .

Art. 3. — En ecas de décés d'une personne oui, ayant la natio.
nalité francaise & la date de la promulgation de la loi du 31 juil
let 1963, élait ou efit été en droit de bénéficier des dispositions
de T'article 13 de ladite loi, ses avants cause qui ne possédaient
pas la nationalité francaise i ladite date bénéficient du régime
institué par Uarticte 13 de cette loi §7ils résident en France et
ont été admis au bénéfice des dispositions du décret susvisé
du 4 septembre 1962,

Art. 4. — Les dispositions des articles 1™ & 3 ci-dessus ne sont
pas applicables aux étrangers de nationalité algérienne, )

8i une victime de statut eivil de dreit local originaire d’Algérie
est décédée avant le 22 mars 1967 alors qu'elle avait sa rési-
dence en France ou en Algérie et gu'elle n'avait pas formulé de
déclaration aux fing de reconnaissance de la nationalite francaise,
les dispositions de l'article 2 du présent décret sont applicables
4 565 ayanls cause ne possédant pas la nationalité algérienne.

Art. 5. — Indépendamment des cas d'exclusion prévus & Par-
ticle 13 de la loi susvisée du 31 juillet 1963, perdent leur droit
an hbénéfice des dispositions dudit article les persennes de
statut eivil de dreit loczl originaires d'Algérie qui ont demande
la reconnaissance de la nationalité francaise et a4 qui cefle
reconnaissance est refusée, .

Le dreit 4 jouissance de la pension attribuée en exécution des
dispositions du présent décret est susp-endu pour les personnes
ne possédant pas la nationalité francaise gui viennent & résider
hors de France.
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9. Code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre

Livre 1l : Régimes rattachés au régime général et régimes spéciaux
Titre 111 : Régles applicables aux victimes civiles
Chapitre ler : Victimes civiles de la guerre
Section 1 : Détermination du droit a pension
Paragraphe 1 : Victimes de la guerre 1914-1918

- Article L. 193

Tout Francais, sans distinction d'dge ou de sexe, ne se trouvant pas dans une des situations auxquelles
s'appliquent les dispositions du livre premier du présent code et qui, par suite d'un fait de guerre survenu entre le
2 ao(t 1914 et le 24 octobre 1920, a, dans les circonstances prévues par l'article L. 195, recu une blessure ou
contracté une maladie ayant entrainé une infirmité, a droit & une pension définitive ou temporaire.

- Article L. 195

Sont réputées causées par des faits de guerre :

1° Les blessures, mortelles ou non, regues au cours des opérations militaires conduites par les armees alliées ou
ennemies et qui ont été occasionnées par un fait précis dd a la proximité de I'ennemi ;

2° Celles résultant d'actes de violence commis par I'ennemi.

Sont également réputées causées par des faits de guerre les blessures ou la mort provoquées, méme apres la fin
des opérations militaires, par des explosions de projectiles, des éboulements ou tous autres accidents pouvant se
rattacher aux événements de la guerre, ainsi que la mort survenue ou les blessures regues au cours d'exécution
de travaux imposés par I'ennemi, en captivité ou en pays envahi.

Les infirmités ou le décés résultant des maladies contractées pendant la période visée a l'article 193 n'ouvrent
droit a pension que s'ils ont eu pour cause :

1° Des actes de violence commis par I'ennemi ou des contraintes arbitraires imposées par lui ;
2° Des mauvais traitements subis dans des forteresses ou dans des camps de prisonniers.

Sont réputés causes par des faits de guerre les décés, méme par suite de maladie, s'ils sont survenus pendant la
captivité en pays ennemi.

Lorsque la blessure, la maladie ou la mort sont dues a une faute inexcusable de la part des victimes, elles ne
donnent droit & aucune indemnité.

Paragraphe 2 : Victimes de la guerre 1939-1945 et assimilées.

- Article L. 197

Peuvent également bénéficier des dispositions du présent chapitre :

1° Les Francais ou ressortissants francais qui, par suite d'un fait de guerre survenu sur le territoire frangais entre
le 2 septembre 1939 et I'expiration d'un délai d'un an & compter du décret fixant la date Iégale de la cessation des
hostilités, ont recu une blessure, subi un accident ou contracté une maladie ayant entrainé une infirmité ;

2° Les Francais ou ressortissants francais qui, par suite d'un fait de guerre survenu a I'étranger, dans la période
susvisee, ont recu une blessure, subi un accident ou contracté une maladie ayant entrainé une infirmité, dans le
cas ou ils ne seraient pas couverts par les accords de réciprocité.
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D. Jurisprudence

Sur les pensions d'invalidité accordées aux anciens combattants et victimes de la
guerre

- Conseil d’Etat, Ass., 30 novembre 2001, n° 212179

Consideérant qu'aux termes de l'article ler de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et
des libertés fondamentales, ratifiée par la France en application de la loi du 31 décembre 1973 et publiée au
Journal officiel par décret du 3 mai 1974 : "Les Hautes parties contractantes reconnaissent a toute personne
relevant de leur juridiction les droits et libertés définis au titre | de la présente convention” ; qu'aux termes de
l'article 14 de la méme convention : "La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente convention
doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la
religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale ou sociale, I'appartenance a une
minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation" ; qu'en vertu des stipulations de l'article ler
du ler protocole additionnel a cette convention : "Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses
biens. Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique et dans les conditions prévues par
la loi et les principes généraux du droit international. Les dispositions précédentes ne portent pas atteinte au
droit que possédent les Etats de mettre en vigueur les lois qu'ils jugent nécessaires pour réglementer l'usage des
biens conformément a l'intérét général ou pour assurer le paiement des impdts ou d'autres contributions ou des
amendes".

(...)

Considérant qu'une distinction entre des personnes placées dans une situation analogue est discriminatoire, au
sens des stipulations précitées de l'article 14 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme
et des libertés fondamentales, si elle n'est pas assortie de justifications objectives et raisonnables, c'est-a-dire si
elle ne poursuit pas un objectif d'utilité publique, ou si elle n'est pas fondée sur des critéres objectifs et
rationnels en rapport avec les buts de la loi ;

Considérant qu'il ressort des termes mémes de l'article 71, précité, de la loi du 26 décembre 1959, que les
ressortissants des pays qui y sont mentionnés recoivent désormais, a la place de leur pension, en application de
ces dispositions, une indemnité non revalorisable dans les conditions prévues par le code des pensions civiles et
militaires de retraite ; que, des lors, et quelle qu'ait pu étre I'intention initiale du législateur manifestée dans les
travaux préparatoires de ces dispositions, la cour n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant que cet article
créait une différence de traitement entre les retraités en fonction de leur seule nationalité ;

(..)

- Conseil d’Etat, 11 juillet 2008, n° 295816

(-..)

Considérant, d'une part, que les pensions servies en application des dispositions du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre citées plus haut constituent des créances qui doivent étre regardées
comme des biens, au sens de l'article ler du premier protocole additionnel & la convention européenne de
sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales ; que les stipulations de l'article 14 de la méme
convention font obstacle a ce que les personnes pouvant prétendre a ces pensions soient traitées de maniere
discriminatoire ; que tel est le cas lorsqu'une distinction entre des personnes placées dans une situation analogue
n'est pas fondée sur des critéres objectifs et rationnels en rapport avec les buts de la loi ;

Considérant que le deuxieme alinéa de l'article L. 243 du code des pensions militaires d'invalidité et des
victimes de la guerre subordonne le bénéfice des droits a pension qu'il ouvre aux membres des forces
supplétives francaises ayant participé a la guerre d'Algérie ainsi qu'a leurs ayants cause a la condition,
notamment, que les intéressés possedent la nationalité francaise a la date de présentation de leur demande ; qu'il
ressort des travaux préparatoires de la loi du 9 décembre 1974, dont ces dispositions sont issues, qu'elles avaient
notamment pour objet d'étendre aux membres des forces supplétives francaises ayant combattu aux cotés des
militaires francais au cours de la guerre d'Algérie le bénéfice des prestations que le Livre ler de ce code
reconnait aux militaires ; que toutefois, eu égard a I'objet de ces pensions et alors méme que la condition de
nationalité n'est pas applicable aux ressortissants étrangers qui résident en France, la différence de traitement
entre les personnes concernées, selon qu'elles ont ou non la nationalité francaise, ne peut étre regardée comme
reposant sur un critére en rapport avec cet objectif et n'est donc pas justifiée ; qu'en raison de I'incompatibilité de
cette condition avec les stipulations rappelées ci-dessus, la circonstance que Mme A n'avait pas la nationalité
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francaise a la date de sa demande ne saurait légalement justifier le refus de lui accorder une pension sur le
fondement de l'article L. 243 du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre ;

(..)

- Conseil d’Etat, 4 mars 2009, n° 302058

Considérant qu'aux termes de l'article 13 de la loi du 31 juillet 1963 de finances rectificative pour 1963 modifié
par l'article 12 de la loi n° 64-1330 du 26 décembre 1964 : « [...] les personnes de nationalité francaise a la date
de promulgation de la présente loi ayant subi en Algérie depuis le 31 octobre 1954 et jusqu'au 29 septembre
1962 des dommages physiques du fait d'attentat ou de tout autre acte de violence en relation avec les
événements survenus sur ce territoire ont, ainsi que leurs ayants-cause de nationalité frangaise a la méme date,
droit a pension » ; qu'en vertu de l'article 3 du décret n° 69-402 du 25 avril 1969, pris pour I'application de
I'article 13 de la loi du 31 juillet 1963 susmentionnée, les ayants-cause d'une personne décédée qui bénéficiait
des dispositions de cet article et qui ne possédaient pas la nationalité francaise a la date de promulgation de cette
loi bénéficient du régime institué par cet article s'ils résident en France et s'ils ont été admis au bénéfice des
dispositions du décret du 4 septembre 1962 pris pour I'application de la loi du 26 décembre 1961 relative a
I'accueil et & la réinstallation des Francais d'outre-mer ; que l'article 4 du décret n° 69-402 du 25 avril 1969
dispose que les dispositions de l'article 3 de ce décret ne sont pas applicables aux étrangers de nationalité
algérienne ;

Considérant qu'aux termes de l'article 14 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales, ratifiée par la France en application de la loi du 31 décembre 1973 et publiée au
Journal officiel par décret du 3 mai 1974 : « La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente
convention doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la
langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale ou sociale,
I'appartenance & une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation » ; qu'en vertu des
stipulations de l'article ler du premier protocole additionnel a cette convention : « Toute personne physigque ou
morale a droit au respect de ses biens. Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique et
dans les conditions prévues par la loi et les principes généraux du droit international. Les dispositions
précédentes ne portent pas atteinte au droit que possédent les Etats de mettre en vigueur les lois qu'ils jugent
nécessaires pour réglementer l'usage des biens conformément a l'intérét général ou pour assurer le paiement des
imp0ts ou d'autres contributions et des amendes » ;

Considérant que les pensions servies aux personnes mentionnées a l'article 13 de la loi du 31 juillet 1963, qui
sont des allocations pécuniaires personnelles, constituent pour leurs bénéficiaires des créances qui doivent étre
regardées comme des biens au sens de l'article ler précité du premier protocole additionnel a la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales ;

Considérant qu'une distinction entre des personnes placées dans une situation analogue est discriminatoire, au
sens des stipulations précitées de l'article 14 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'hnomme
et des libertés fondamentales, si elle n'est pas assortie de justifications objectives et raisonnables, c'est-a-dire si
elle ne poursuit pas un objectif d'utilité¢ publique, ou si elle n'est pas fondée sur des critéres objectifs et
rationnels en rapport avec les buts de la loi ;

Considérant que les pensions servies en application de l'article 13 de la loi du 31 juillet 1963 précité ont pour
objet de garantir a leurs bénéficiaires une compensation des pertes de revenus et des charges financiéres
résultant des dommages physiques imputables aux événements mentionnés au premier alinéa de cet article ; que
la différence de situation entre leurs ayants-cause, prévue par les dispositions précitées de cette loi et par celles
du décret du 25 avril 1969 pris pour son application, selon qu'ils sont ou non de nationalité francaise n'est pas de
nature a justifier la différence de traitement instituée par ces mémes dispositions, dés lors que la pension servie a
I'ayant-cause a pour objet de garantir a celui-ci une compensation de la perte de la pension qui était servie au
bénéficiaire décéde ; que, par suite, ces dispositions sont incompatibles avec les stipulations combinées de
I'article 14 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales et de
I'article ler du premier protocole additionnel a cette convention ; que, dés lors, la cour régionale des pensions de
Lyon n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant que I'administration ne pouvait se fonder sur les dispositions
de l'article 4 du décret du 25 avril 1969 pour refuser a Mme Lebrache veuve Tazamoucht, par sa décision du 18
mai 2005, la pension qu'elle demandait du chef du déces de son mari ;

(...)
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1. Constitutionnalité de la disposition contestée

A. Normes de référence

1. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789

- Article 6

La loi est I'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par
leurs représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse. (...)

2. Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946

12. La Nation proclame la solidarité et I'égalité de tous les Francais devant les charges qui résultent des
calamités nationales.
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B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

1. Sur le principe d’égaliteé et la différence de traitement de personnes au
regard des conditions d’acquisition de la nationalité

- Décision n° 96-377 DC du 16 juillet 1996,

22. Considérant que le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le législateur régle de fagon différente des
situations différentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général pourvu que dans l'un et
I'autre cas la différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec I'objet de la loi qui I'établit ;

23. Considérant qu'au regard du droit de la nationalité, les personnes ayant acquis la nationalité francaise et
celles auxquelles la nationalité francaise a €té attribuée a leur naissance sont dans la méme situation ; que,
toutefois, le Iégislateur a pu, compte tenu de I'objectif tendant a renforcer la lutte contre le terrorisme, prévoir la
possibilité, pendant une durée limitée, pour l'autorité administrative de déchoir de la nationalité francaise ceux
qui l'ont acquise, sans que la différence de traitement qui en résulte viole le principe d'égalité ; qu'en outre, eu
égard a la gravité toute particuliére que revétent par nature les actes de terrorisme, cette sanction a pu étre
prévue sans méconnaitre les exigences de l'article 8 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen ;

- Décision n° 2014-427 OPC du 14 novembre 2014, M. Mario S. [Extradition des personnes ayant
acquis la nationalité francaise]

5. Considérant que le premier alinéa de I'article 696-2 du code de procédure pénale dispose : « Le gouvernement
francais peut remettre, sur leur demande, aux gouvernements étrangers, toute personne n'ayant pas la nationalité
francaise qui, étant l'objet d'une poursuite intentée au nom de I'Etat requérant ou d'une condamnation prononcée
par ses tribunaux, est trouvée sur le territoire de la République » ; que l'article 696-4 du méme code énumeére les
cas dans lesquels I'extradition n'est pas accordée ; que le 1° de cet article prévoit que la nationalité francaise de
la personne dont I'extradition est réclamée y fait obstacle, et précise que la nationalité est appréciée a I'époque de
I'infraction pour laquelle I'extradition est requise ;

6. Considérant qu'en interdisant I'extradition des nationaux francais, le législateur a reconnu a ces derniers le
droit de n'étre pas remis a une autorité étrangére pour les besoins de poursuites ou d'une condamnation pour une
infraction pénale ; que la différence de traitement dans I'application de cette protection, selon que la
personne avait ou non la nationalité francaise a I'époque de I'infraction pour laquelle I'extradition est
requise, est fondée sur une différence de situation en rapport direct avec I'objet de la loi ; que le
législateur a également entendu faire obstacle a I'utilisation des régles relatives a I'acquisition de la
nationalité pour échapper a I'extradition ; que, par suite, en prévoyant que la nationalité de la personne dont
I'extradition est demandée s'apprécie a I'époque de l'infraction, les dispositions contestées ne méconnaissent pas
le principe d'égalité devant la loi ;

- Décision n° 2014-439 OPC du 23 janvier 2015, M. Ahmed S. [Déchéance de nationalité]

. En ce qui concerne le grief tiré d'une atteinte au principe d'égalité :

(..)

13. Considérant que les personnes ayant acquis la nationalité francaise et celles auxquelles la nationalité
francaise a été attribuée a leur naissance sont dans la méme situation ; que, dans sa décision du 16 juillet
1996, le Conseil constitutionnel a jugé que « le législateur a pu, compte tenu de l'objectif tendant a renforcer la
lutte contre le terrorisme, prévoir la possibilité, pendant une durée limitée, pour l'autorité administrative de
déchoir de la nationalité francaise ceux qui I'ont acquise, sans que la différence de traitement qui en résulte viole
le principe d'égalité » ;

14. Considérant que, d'une part, depuis cette décision du 16 juillet 1996, la faculté de prononcer la déchéance de
nationalité a été étendue dans la mesure ou, en vertu de la loi du 26 novembre 2003 susvisée, cette déchéance
peut étre prononcée pour des faits antérieurs a l'acquisition de la nationalité ; que cette possibilité nouvelle ne
conduit pas a un allongement du délai au cours duquel la nationalité francaise peut étre remise en cause ;
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15. Considérant que, d'autre part, depuis cette décision du 16 juillet 1996, la loi du 23 janvier 2006 susvisée a
porté de dix a quinze ans les délais prévus aux deux premiers alinéas de l'article 25-1 pour les faits visés au 1°
de l'article 25 ; que ce délai de quinze ans prévu au premier alinéa de l'article 25-1, qui ne saurait étre allongé
sans porter une atteinte disproportionnée a I'égalité entre les personnes ayant acquis la nationalité francaise et
celles auxquelles la nationalité francaise a été attribuée a leur naissance, ne concerne que des faits d'une gravité
toute particuliere ; que le délai prévu au deuxiéme alinéa de l'article 25-1 est également limité a quinze ans pour
les faits visés au 1° de l'article 25 ;

16. Consideérant qu'il résulte de ce qui précéde que le grief tiré d'une atteinte au principe d'égalité doit étre écarté

2. Sur le principe d’égalité et la condition de nationalité

- Décision n° 91-293 DC du 23 juillet 1991, Loi portant diverses dispositions relatives a la fonction
publigue

En ce qui concerne la méconnaissance des dispositions réservant aux nationaux I'exercice des fonctions qui
intéressent la souveraineté de la Nation :

9. Considérant que les auteurs de la saisine soutiennent qu'il existe un principe de valeur constitutionnelle qui
réserve aux nationaux l'exercice des fonctions qui intéressent la souveraineté de la Nation ; qu'ils estiment que
l'article 2 de la loi met en cause un tel principe ; d'abord, en ce qu'il supprime la régle selon laquelle nul ne peut
avoir la qualité de fonctionnaire titulaire s'il ne posséde la nationalité francaise ; ensuite, au motif que l'article 2
ne comporte pas de précisions ni de garanties suffisantes permettant d'assurer le respect du principe qu'ils
invoquent ;

10. Considérant que l'article 2 de la loi déférée ne supprime pas la condition qui subordonne la qualité de
fonctionnaire a la possession de la nationalité francaise ; qu'il lui est uniquement apporté une dérogation au
profit des ressortissants des Etats membres de la Communauté économique européenne autres que la France ;

11. Considérant que les dispositions de Il'article 2 de la loi n'autorisent I'acces des personnes qu'elles visent qu'a
ceux des corps, cadres demplois et emplois dont les attributions sont "séparables de I'exercice de la
souveraineté” ; que se trouve par la-méme exclue toute atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la
souveraineté nationale ;

12. Considérant enfin qu'en déterminant par l'article 2 de la loi déférée les conditions générales d'accés des
ressortissants des Etats membres de la Communauté économique européenne autres que la France aux emplois
entrant dans le champ des prévisions de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, le législateur n'est pas resté en deca
de la compétence qu'il tient de l'article 34 de la Constitution ;

13. Considérant ainsi, qu'en tout état de cause, l'article 2 de la loi déférée ne méconnait pas le principe invoqué ;

- Décision n° 98-399 DC du 5 mai 1998, Loi relative a I'entrée et au séjour des étrangers en France
et au droit d'asile

14. Considérant que, dans son article 3, la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 énonce que
"le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la nation" ; que l'article 3 de la Constitution de
1958 dispose, dans son premier alinéa, que "la souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses
représentants et par la voie du référendum” ; que le Préambule de la Constitution de 1946 proclame, dans son
quatorzieme alinéa, que la République francaise "se conforme aux régles du droit public international™ et, dans
son quinziéeme alinéa, que "sous réserve de réciprocité, la France consent aux limitations de souveraineté
nécessaires a l'organisation et a la défense de la paix" ;

15. Considérant qu'il résulte de ces dispositions qu'en principe ne sauraient étre confiées a des personnes de
nationalité étrangere, ou représentant un organisme international, des fonctions inséparables de I'exercice de la
souveraineté nationale ; que tel est le cas, en particulier, des fonctions juridictionnelles, les juridictions, tant
judiciaires qu'administratives, statuant "au nom du peuple francais" ; qu'il peut, toutefois, étre dérogé a ce
principe dans la mesure nécessaire a la mise en oeuvre d'un engagement international de la France et sous
réserve qu'il ne soit pas porté atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souveraineté nationale ;
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- Décision n° 2010-1 OPC du 28 mai 2010 - Consorts L. [Cristallisation des pensions]

8. Considérant que l'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 dispose que la loi «
doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni a
ce que le législateur regle de facon différente des situations différentes, ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des
raisons d'intérét général, pourvu que, dans l'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en
rapport direct avec I'objet de la loi qui I'établit ;

. En ce qui concerne l'article 26 de la loi du 3 ao(t 1981 et l'article 68 de la loi du 30 décembre 2002 :

9. Considérant que les dispositions combinées de I'article 26 de la loi du 3 aolt 1981 et de l'article 68 de la loi
du 30 décembre 2002 ont pour objet de garantir aux titulaires de pensions civiles ou militaires de retraite, selon
leur lieu de résidence a I'étranger au moment de I'ouverture de leurs droits, des conditions de vie en rapport avec
la dignité des fonctions exercées au service de I'Etat ; qu'en prévoyant des conditions de revalorisation
différentes de celles prévues par le code des pensions civiles et militaires de retraite, elles laissent subsister une
différence de traitement avec les ressortissants francais résidant dans le méme pays étranger ; que, si le
Iégislateur pouvait fonder une différence de traitement sur le lieu de résidence en tenant compte des différences
de pouvoir d'achat, il ne pouvait établir, au regard de l'objet de la loi, de différence selon la nationalité entre
titulaires d'une pension civile ou militaire de retraite payée sur le budget de I'Etat ou d'établissements publics de
I'Etat et résidant dans un méme pays étranger ; que, dans cette mesure, lesdites dispositions législatives sont
contraires au principe d'égalité ;

. En ce qui concerne l'article 100 de la loi du 21 décembre 2006 :

10. Considérant que I'abrogation de I'article 26 de la loi du 3 ao(t 1981 et de l'article 68 de la loi du 30 décembre
2002 a pour effet d'exclure les ressortissants algériens du champ des dispositions de I'article 100 de la loi du 21
décembre 2006 ; qu'il en résulte une différence de traitement fondée sur la nationalité entre les titulaires de
pensions militaires d'invalidité et des retraites du combattant selon qu'ils sont ressortissants algériens ou
ressortissants des autres pays ou territoires ayant appartenu a I'Union francaise ou a la Communauté ou ayant été
placés sous le protectorat ou sous la tutelle de la France ; que cette différence est injustifiée au regard de I'objet
de la loi qui vise a rétablir I'égalité entre les prestations versées aux anciens combattants qu'ils soient frangais ou
étrangers ; que, par voie de conséquence, l'article 100 de la loi du 21 décembre 2006 doit également étre déclaré
contraire au principe d'égalité ;

- Décision n° 2010-18 OPC du 23 juillet 2010 - M. Lahcéne A. [Carte du combattant]

1. Considérant que le troisieme alinéa de l'article L. 253 bis du code des pensions militaires d'invalidité et des
victimes de la guerre dispose qu'ont vocation a la qualité de combattant et a l'attribution de la carte du
combattant, selon les principes retenus pour I'application du titre ler du livre 11l du méme code et des textes
réglementaires qui le complétent, sous la seule réserve des adaptations qui pourraient étre rendues nécessaires
par le caractere spécifique de la guerre d'Algérie ou des combats en Tunisie et au Maroc entre le ler janvier
1952 et le 2 juillet 1962, « les membres des forces supplétives francaises possédant la nationalité francaise a la
date de la présentation de leur demande ou domiciliés en France & la méme date » ;

2. Considérant que, selon le requérant, ces dispositions en tant qu'elles posent une condition de nationalité ou de
domiciliation portent atteinte au principe d'égalité devant la loi garanti par les articles ler et 6 de la Déclaration
des droits de I'nhnomme et du citoyen de 1789 ; qu'elles méconnaitraient également l'article ler de la Constitution
du 4 octobre 1958 et les premier et dix-huitiéme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 ;

3. Considérant qu'aux termes de l'article 6 de la Déclaration de 1789, la loi « doit étre la méme pour tous, soit
qu'elle protége, soit qu'elle punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le Iégislateur regle de
facon différente des situations différentes, ni & ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét genéral,
pourvu que dans l'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec I'objet de
la loi qui I'établit ;

4. Considérant que les dispositions précitées ont pour objet d'attribuer, en témoignage de la reconnaissance de la
République francaise, la carte du combattant aux membres des forces supplétives francaises qui ont servi
pendant la guerre d'Algérie ou les combats en Tunisie et au Maroc ; que le Iégislateur ne pouvait établir, au
regard de I'objet de la loi et pour cette attribution, une différence de traitement selon la nationalité ou le domicile
entre les membres de forces supplétives ; que, dés lors, I'exigence d'une condition de nationalité et de
domiciliation posée par le troisiéme alinéa de I'article 253 bis du code précité est contraire au principe d'égalité ;
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- Décision n° 2010-93 OPC du 4 février 2011 - Comité Harkis et Veérité [Allocation de
reconnaissance]

10. Considérant qu'en instituant les allocations et rentes de reconnaissance et aides spécifiques au logement
précitées en faveur des anciens harkis et membres des formations supplétives ayant servi en Algérie et qui ont
fixé leur domicile en France ou dans un autre Etat de I'Union européenne, le législateur a décidé de tenir compte
des charges entrainées par leur départ d'Algérie et leur réinstallation dans un Etat de I'Union européenne ; que,
pour ce faire, il a pu, sans méconnaitre le principe d'égalité, instituer un critére de résidence en lien direct avec
I'objet de la loi ; qu'en revanche, il ne pouvait, sans méconnaitre ce méme principe, établir, au regard de I'objet
de la loi, de différence selon la nationalité ; qu'en conséquence, doivent étre déclarés contraires aux droits et
libertés que la Constitution garantit :

- dans le premier alinéa de l'article 9 de la loi du 16 juillet 1987 susvisée, les mots : « qui ont conservé la
nationalité francaise en application de l'article 2 de I'ordonnance n° 62-825 du 21 juillet 1962 relative a certaines
dispositions concernant la nationalité francaise, prises en application de la loi n°® 62-421 du 13 avril 1962 et » ;

- dans l'avant-dernier alinéa du méme article, les mots : « ont la nationalité frangaise et qu'ils » ;

- dans le dernier alinéa de l'article 2 de la loi du 11 juin 1994 susvisee, les mots : « possédent la nationalité
francaise et » ;

- dans le paragraphe | bis de l'article 47 de la loi du 30 décembre 1999 susvisée, les mots : « et remplissant les
conditions de nationalité telles que définies a l'article 9 de la loi n° 87-549 du 16 juillet 1987 relative au
reglement de l'indemnisation des rapatriés » ;

- dans le sixieme alinéa de l'article 6 de la loi du 23 février 2005 susvisée, les mots : « possédent la nationalité
francaise et » ;

- dans le septiéme alinéa du méme article, les mots : « de nationalité frangaise et » ;
- dans l'article 9 de la méme loi, les mots : « et qui ont acquis la nationalité francaise avant le ler janvier 1995 »

’

- Décision n° 2015-463 QPC du 9 avril 2015, M. Kamel B. et autre [Direction d'une entreprise
exercant des activités privées de sécurité - Condition de nationalité]

4. Considérant que les dispositions contestées instituent une différence de traitement entre, d'une part, les
personnes de nationalité francaise et les ressortissants d'un Etat membre de I'Union européenne ou d'un Etat
partie a lI'accord sur I'Espace économique européen et, d'autre part, les personnes d'une autre nationalité pour
I'exercice, soit en tant qu'exploitant individuel, soit en tant que dirigeant, gérant ou associé d'une personne
morale, des activités privées de surveillance et de gardiennage, de transport de fonds, de protection physique des
personnes et de protection des navires qui, lorsqu'elles ne sont pas assurées par un service public administratif,
sont régies par les dispositions du titre ler du livre VI du code de la sécurité intérieure ;

5. Considérant que le législateur a subordonné la delivrance d'un agrément aux dirigeants des entreprises
exercant des activités privées de sécurité a plusieurs conditions, énumérées a l'article L. 612-7 du code de la
sécurité intérieure, au nombre desquelles figure la condition de nationalité contestée ; que le législateur a ainsi
entendu assurer un strict contréle des dirigeants des entreprises exercant des activités privees de sécurité qui, du
fait de leur autorisation d'exercice, sont associées aux missions de I'Etat en matiére de sécurité publique ; qu'en
prévoyant la condition de nationalité contestée, le Iégislateur s'est fondé sur un motif d'intérét général lié
a la protection de I'ordre public et de la sécurité des personnes et des biens ; que la différence de traitement
qui en résulte est fondée sur un critére en rapport direct avec I'objectif de la loi ;
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